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近
年
は
、
大
雨
や
豪
雨
等
で
毎
年
の
よ
う
に
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
首
都
直
下
地
震
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型

地
震
な
ど
、
大
規
模
な
災
害
の
発
生
が
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
災
害
が
起
き
た
と
き
、
真
っ
先
に
守
る
も
の
は
命
で
あ
る
こ
と
は
言

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
で
は
、
そ
の
次
に
す
べ
き
こ
と
は
何
で
し
ょ
う
か
？

　
こ
れ
ま
で
の
災
害
を
踏
ま
え
れ
ば
、
そ
れ
は
ト
イ
レ
対
応
で
す
。
発
災
後
の
早
い

タ
イ
ミ
ン
グ
で
ト
イ
レ
問
題
が
起
き
て
い
る
か
ら
で
す
。
し
か
し
、
被
災
地
の
ト
イ

レ
問
題
の
映
像
を
テ
レ
ビ
で
放
送
す
る
こ
と
が
避
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
多

く
の
人
は
ト
イ
レ
問
題
の
実
情
や
深
刻
さ
を
知
る
機
会
が
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

　
ト
イ
レ
問
題
は
感
染
症
や
関
連
死
、
治
安
悪
化
も
招
き
ま
す
。
ま
た
、
不
衛
生
な

状
況
下
で
は
、
医
療
も
食
事
も
生
活
も
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
災
害
時
は
、
水
や
食
料

の
確
保
、
体
調
の
ケ
ア
、
お
金
や
仕
事
の
工
面
な
ど
、
生
き
て
い
く
た
め
に
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
山
積
で
す
。
ト
イ
レ
は
衛
生
の
要
で
あ
る
と
と
も
に
、
唯

一
ひ
と
り
に
な
れ
る
空
間
で
も
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
ト
イ
レ
を
安
心
で
き
る

場
に
し
た
い
と
い
う
の
が
私
の
考
え
で
す
。

はじめに
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安
心
で
き
る
ト
イ
レ
環
境
を
整
え
る
に
は
、
多
分
野
の
連
携
が
必
要
で
す
。

　
例
え
ば
、
口
腔
、
栄
養
、
排
泄
、
保
健
、
衛
生
、
建
築
・
設
備
、
汚
水
・
し
尿
処

理
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
分
野
の
専
門
家
が
力
を
合
わ
せ
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
本
書
は
、
ト
イ
レ
を
き
っ
か
け
に
つ
な
が
り
、
ト
イ
レ
を
き
っ
か
け
に
防
災
を
は

じ
め
る
、
と
い
う
思
い
を
こ
め
て
執
筆
し
ま
し
た
。

　
ト
イ
レ
対
策
の
前
提
と
な
る
基
礎
知
識
、
災
害
が
起
き
る
前
に
や
る
べ
き
こ
と
、

発
災
後
の
具
体
的
な
対
応
方
法
や
環
境
づ
く
り
な
ど
を
、
テ
ー
マ
ご
と
に
見
開
き
で

理
解
で
き
る
よ
う
に
構
成
し
ま
し
た
。
関
心
の
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
は
じ
め
て
い
た
だ

け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　
ト
イ
レ
は
命
と
尊
厳
に
関
わ
り
ま
す
。

　
災
害
時
で
も
、
安
心
で
き
る
ト
イ
レ
環
境
を
確
保
で
き
る
よ
う
に
一
緒
に
取
り
組

み
ま
し
ょ
う
。
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み
ん
な

知
っ
て
お
き
た
い
！

災
害
と

ト
イ
レ
の

基
礎
知
識

は
じ
め
に..........................................................................................

01

発
災
か
ら
3
時
間
以
内
に
38
・
5
％
の
人
が
ト
イ
レ
に
行
く...............

02

給
水
と
排
水
の
両
方
が
機
能
し
な
い
と
水
洗
ト
イ
レ
は
使
え
な
い.......

03

断
水
が
起
き
る
と
、水
道
の
仮
復
旧
ま
で
は
1
か
月
以
上
か
か
る.......

04

74
・
7
％
の
避
難
所
が
ト
イ
レ
に
問
題
を
抱
え
て
い
る.......................

05

仮
設
ト
イ
レ
が
3
日
以
内
に
行
き
わ
た
っ
た
自
治
体
は
34
％..............

06

災
害
時
に
は
ト
イ
レ
が
大
小
便
で
満
杯
に
な
る.................................

07

安
心
で
き
な
い
ト
イ
レ
は「
我
慢
」を
引
き
起
こ
す............................

08

ト
イ
レ
の
我
慢
は

エ
コ
ノ
ミ
ー
ク
ラ
ス
症
候
群
に
よ
る
関
連
死
に
つ
な
が
る...................

09

不
衛
生
な
ト
イ
レ
は
感
染
症
の
温
床
に
な
る....................................

10

口
腔
ケ
ア
と
排
泄
ケ
ア
は
つ
な
が
っ
て
い
る......................................

11

便
器
に
溜
ま
っ
て
い
る
水
は
臭
気
と
虫
を
防
ぐ.................................
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12

ト
イ
レ
個
室
内
の
棚
に
重
い
も
の
と
硬
い
も
の
は
置
か
な
い................

13

ト
イ
レ
に
備
え
る
非
常
用
照
明
は
ラ
ン
タ
ン
タ
イ
プ
が
効
果
的............

14

後
悔
し
な
い
た
め
の
携
帯
ト
イ
レ
の
選
び
方
・
使
い
方.......................

15

使
用
済
み
の
携
帯
ト
イ
レ
は
フ
タ
つ
き
の
入
れ
物
で
保
管
す
る............

16

「
人
数
×
回
数
×
日
数
」で
携
帯
ト
イ
レ
を
常
備
す
る.........................

17

必
要
な
備
え
を
知
る
の
に
便
利
な「
排
便
日
誌
」と「
排
尿
日
誌
」.......

18

ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
の
使
用
量
を
把
握
す
る..................................

19

手
洗
い
で
は
石
け
ん
の
種
類
よ
り
も
洗
浄
時
間
を
意
識
す
る..............

20

手
を
洗
う
だ
け
で
は
な
く

清
潔
な
ペ
ー
パ
ー
タ
オ
ル
で
し
っ
か
り〝
拭
き
取
る
〞.........................

21

ア
ル
コ
ー
ル
消
毒
薬
は
指
か
ら
し
た
た
る
く
ら
い
の
量
が
必
要...........

22

便
器
の
洗
浄
水
量
を
把
握
す
る......................................................

23

下
水
道
タ
イ
プ
・
浄
化
槽
タ
イ
プ
・
く
み
取
タ
イ
プ
の

ど
れ
に
該
当
す
る
か
知
っ
て
お
く....................................................

24

自
主
的
に
点
検
で
き
る
建
物
の
箇
所
を
把
握
し
て
お
く.....................

25

信
頼
で
き
る
排
水
設
備
の
維
持
管
理
業
者
を
見
分
け
る....................

自
宅
・
職
場
で

今
す
ぐ
実
践
！

災
害
が

起
き
る
前
の

備
え

Part
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26

便
器
内
に
溜
ま
っ
た
水
の
跳
ね
出
し
は
汚
水
逆
流
の
兆
候.................

27

災
害
発
生
直
後
は
設
備
点
検
よ
り
先
に
携
帯
ト
イ
レ
を
取
り
つ
け
る...

28

停
電
時
は
散
水
栓
か
ら
水
を
確
保
す
る...........................................

29

断
水
時
に
バ
ケ
ツ
で
水
を
流
す
方
法...............................................

30

洗
浄
タ
ン
ク
に
水
を
入
れ
る
と
ト
ラ
ブ
ル
の
原
因
に
な
る
？...............

31

道
路
や
マ
ン
ホ
ー
ル
の
状
態
か
ら
下
水
道
の
状
況
を
調
べ
る...............

32

排
水
設
備
は
建
物
か
ら
下
水
道
ま
で
の
間
が
破
損
し
や
す
い..............

33

ト
ラ
ブ
ル
を
感
知
す
る
に
は
汚
水
マ
ス
の
チ
ェ
ッ
ク
が
有
効................

34

集
合
住
宅
の
ト
ラ
ブ
ル
回
避
に
必
須
な
上
下
階
の
連
携.....................

35

建
物
の
給
水
タ
イ
プ
に
よ
っ
て
災
害
時
の
対
応
は
異
な
る..................

36

断
水
時
は「
高
置
水
槽
」の
水
を
活
用
す
る......................................

37

調
べ
て
お
き
た
い
受
水
槽
の

非
常
用
給
水
栓
と
緊
急
遮
断
弁
の
扱
い
方.......................................

38

排
水
槽
が
あ
る
場
合
は
貯
留
容
量
を
確
認
す
る...............................

39

浄
化
槽
の
自
己
点
検
4
つ
の
ポ
イ
ン
ト............................................

40

公
共
汚
水
マ
ス
は
下
水
道
の
公
共
管
理
と
個
人
管
理
の
接
点.............

こ
ん
な
時
に
は
？

戸
建
・

集
合
住
宅
で

調
べ
て

お
き
た
い

ト
イ
レ
対
応

Part
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41

マ
ン
シ
ョ
ン
の
水
洗
ト
イ
レ
対
応
ス
テ
ッ
プ
❶
緊
急
点
検.................

42

マ
ン
シ
ョ
ン
の
水
洗
ト
イ
レ
対
応
ス
テ
ッ
プ
❷
機
能
点
検.................

43

マ
ン
シ
ョ
ン
の
水
洗
ト
イ
レ
対
応
ス
テ
ッ
プ
❸
暫
定
使
用.................

44

マ
ン
シ
ョ
ン
の
水
洗
ト
イ
レ
対
応
ス
テ
ッ
プ
❹
復
旧
確
認.................

45

在
宅
避
難
者
の
43
・
8
％
が

避
難
所
や
公
園
の
ト
イ
レ
等
を
利
用
す
る........................................

46

ト
イ
レ
の
個
室
は
50
人
に
1
つ
必
要................................................

47

避
難
所
に
あ
る
災
害
用
ト
イ
レ
の
使
い
勝
手
を
把
握
し
て
お
く...........

48

災
害
用
ト
イ
レ
は
仕
様
・
性
能
で
選
ぶ............................................

49

災
害
時
の
ト
イ
レ
対
策
は
20
以
上
の
行
政
部
署
に
ま
た
が
る..............

50

ト
イ
レ
の
確
保
・
管
理
計
画
が
な
け
れ
ば
対
応
で
き
な
い...................

51

ト
イ
レ
対
策
に
は
司
令
塔
が
必
要...................................................

52

下
水
道
が
被
災
し
た
ら
使
用
自
粛
を
呼
び
か
け
る............................

53

国
際
的
に
提
唱
さ
れ
て
い
る
し
尿
管
理
の
〝
最
低
基
準
〞.................

パ
ニ
ッ
ク
を

防
ぐ
た
め
に
！

災
害
前
に

知
っ
て

お
き
た
い

避
難
所
の

ト
イ
レ
環
境
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54

ト
イ
レ
の
運
営
管
理
は
男
女
共
同
で
実
施
す
る................................

55

広
域
的
な
検
討
が
必
要
な
し
尿
の
受
け
入
れ
と
ル
ー
ト
選
定.............

56

し
尿
発
生
量
を
考
慮
し
て
必
要
数
の
め
ど
を
つ
け
る.........................

57

災
害
用
ト
イ
レ
は
時
間
経
過
に
応
じ
て
組
み
合
わ
せ
る......................

58

災
害
に
な
る
前
に
周
知
し
て
お
き
た
い
携
帯
ト
イ
レ
の
使
い
方............

59

持
ち
運
べ
る
簡
易
ト
イ
レ
を
正
し
く
活
用
す
る.................................

60

仮
設
ト
イ
レ
は
国
が
定
め
る「
快
適
ト
イ
レ
」を
優
先
し
て
調
達
す
る...

61

仮
設
ト
イ
レ
に
は
ボ
ッ
ク
ス
タ
イ
プ
と
組
立
て
タ
イ
プ
の
2
タ
イ
プ
が
あ
る...

62

仮
設
ト
イ
レ
は〝
人
目
に
つ
く
〞場
所
に
設
置
す
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水
分
を
摂
る
こ
と
は
健
康
を
維
持
す
る
上
で
不
可
欠
で
す
。
そ
の
た
め
、
避
難
所
等
で
は「
脱

水
に
な
ら
な
い
よ
う
に
水
分
を
摂
っ
て
く
だ
さ
い
」と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
よ
く
見
ま
す
。

　
水
分
が
不
足
す
る
と
脱
水
症
や
エ
コ
ノ
ミ
ー
ク
ラ
ス
症
候
群
等
に
な
り
、
命
を
落
と
し
て
し
ま

う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
こ
こ
で
見
落
と
し
が
ち
な
こ
と
が
2
つ
あ
り
ま
す
。
1
つ
目
は
ト
イ
レ
環
境
を
整
え
る
こ
と
で

す
。
ト
イ
レ
が
不
便
だ
っ
た
り
、
不
衛
生
だ
っ
た
り
す
る
と
、
私
た
ち
は
で
き
る
だ
け
ト
イ
レ
に

行
か
な
い
よ
う
に
水
分
摂
取
を
控
え
て
し
ま
い
ま
す
。
い
く
ら
水
分
を
摂
っ
て
く
だ
さ
い
と
伝
え

て
も
、
安
心
で
き
る
ト
イ
レ
が
な
け
れ
ば
、
水
を
飲
む
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

声
掛
け
で

ト
イ
レ
我
慢
を
予
防
す
る

68
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2
つ
目
は
、
声
掛
け
の
大
切
さ
で
す
。
避
難
所
生
活
は
住
み
慣
れ
た
家
庭
で
の
生
活
と
は
異
な

り
ま
す
。
例
え
ト
イ
レ
環
境
が
改
善
さ
れ
た
と
し
て
も
、
ト
イ
レ
ま
で
遠
か
っ
た
り
、
寒
か
っ
た

り（
暑
か
っ
た
り
）す
る
と
ト
イ
レ
に
行
く
こ
と
が
億
劫
に
な
り
ま
す
。
特
に
高
齢
者
は
生
活
環
境
の

変
化
な
ど
が
影
響
し
て
ト
イ
レ
に
行
く
タ
イ
ミ
ン
グ
を
失
い
、
そ
の
ま
ま
我
慢
し
が
ち
で
す
。
発

災
当
初
の
不
便
な
ト
イ
レ
事
情
な
ど
の
印
象
が
強
い
と
な
お
さ
ら
で
す
。

　
そ
ん
な
と
き
に
効
果
的
な
の
が「
そ
ろ
そ
ろ
一
緒
に
ト
イ
レ
に
行
き
ま
し
ょ
う
」と
い
う
声
掛
け

で
す
。
ト
イ
レ
に
行
く
こ
と
で
、
生
活
リ
ズ
ム
を
取
り
戻
す
こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、
歩
い
て
ト
イ

レ
に
行
く
こ
と
で
定
期
的
に
運
動
す
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す
。

　
避
難
所
で「
水
洗
ト
イ
レ
が
使
え
る
よ
う
に
な
っ
た
か
ら
、一
緒
に
ト
イ
レ
に
行
き
ま
し
ょ
う
！
」

と
声
掛
け
し
た
と
い
う
話
を
聞
き
ま
し
た
。
本
当
は
断
水
し
て
い
た
の
で
す
が
、
ポ
ン
プ
を
用
い

て
水
を
く
み
上
げ
て
あ
た
か
も
水
洗
ト
イ
レ
が
復
旧
し
た
よ
う
に
見
せ
か
け
て
声
掛
け
を
し
た
の

で
す
。
こ
う
い
う
や
さ
し
さ
が
被
災
者
の
健
康
を
守
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

68

声
掛
け
で
ト
イ
レ
我
慢
を
予
防
す
る

Part 5 被災時に取り組みたい避難所のトイレ運営
快適に過ごすために！
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ト
イ
レ
は
す
べ
て
の
人
が
使
用
し
ま
す
。
そ
の
た
め
、
ト
イ
レ
を
清
潔
な
状
態
で
維
持
す
る

に
は
全
員
の
協
力
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　
避
難
所
の
運
営
は
、
外
部
か
ら
の
支
援
に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、
被
災
者
自
身
が
自
主
的
に

運
営
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
例
え
ば
、
建
物
内
の
日
常
の
ト
イ
レ
掃
除
は
、
避
難
者
を
町
内
会

ご
と
に
班
分
け
を
行
っ
て
当
番
制
で
実
施
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
昼
間
は
自
宅

の
片
づ
け
や
仕
事
な
ど
で
、
避
難
所
に
残
っ
て
い
る
の
は
高
齢
者
や
子
ど
も
に
な
る
傾
向
が
あ
る

た
め
、
一
部
の
人
に
負
担
が
か
か
ら
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
日
本
ト
イ
レ
研
究
所
は
東
日
本
大
震
災
の
と
き
、「
ト
イ
レ
掃
除
隊
」を
結
成
し
て
衛
生
面
に
配

全
員
参
加
で

ト
イ
レ
の
清
潔
を

維
持
す
る

69
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慮
し
た
避
難
所
の
ト
イ
レ
掃
除
を
行
い
ま
し
た
。
こ
の

と
き
は
短
期
間
で
の
実
施
で
し
た
が
、
日
常
的
に
実
施

し
て
い
る
ト
イ
レ
掃
除
の
重
要
性
を
避
難
者
と
確
認
す

る
と
と
も
に
、
専
門
的
な
視
点
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

　
ト
イ
レ
掃
除
は
誰
も
が
で
き
る
こ
と
で
す
。
し
か
も

清
潔
な
ト
イ
レ
は
衛
生
や
健
康
だ
け
で
な
く
、
集
団
生

活
に
お
け
る
精
神
衛
生
と
い
う
観
点
で
も
プ
ラ
ス
で
す
。

防
災
訓
練
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
、
衛
生
面
に
配
慮
し
た
ト

イ
レ
掃
除
を
加
え
た
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援
メ

ニ
ュ
ー
に
位
置
付
け
た
り
す
る
な
ど
、
ト
イ
レ
掃
除
の
ス
テ
ー
タ
ス
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
必
要

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

写真：NPO法人日本トイレ研究所

トイレ掃除隊とは？
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ト
イ
レ
で
は
多
く
の
人
が
同
じ
部
分
に
触
り
ま
す
。
ス
イ
ッ
チ
、
ド
ア
の
取
っ
手
、
手
す
り
、

ふ
た
、
便
座
、
洗
浄
レ
バ
ー（
ボ
タ
ン
）、
ペ
ー
パ
ー
ホ
ル
ダ
ー
、
石
け
ん
の
ポ
ン
プ
、
蛇

口
な
ど
で
す
。
排
泄
後
に
手
が
汚
れ
て
い
る
場
合
、
そ
の
手
で
触
れ
た
部
分
は
汚
れ
る
可
能
性
が

高
く
な
り
ま
す
。
見
た
目
で
汚
れ
て
い
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
細
菌
や
ウ
イ
ル
ス
が
付
着
し
て
い

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、
接
触
感
染
を
起
こ
し
や
す
い
の
で
す
。
ち
な
み
に
、
接
触

感
染
と
は
感
染
者
が
ウ
イ
ル
ス
等
の
付
い
た
手
で
周
り
の
物
に
触
れ
、
他
の
人
が
そ
れ
に
触
れ
て

ウ
イ
ル
ス
等
が
手
に
付
着
し
、
そ
の
手
で
口
や
鼻
を
触
れ
る
こ
と
で
粘
膜
か
ら
感
染
す
る
こ
と
を

指
し
ま
す（﹇
09

﹈参
照
）。

ト
イ
レ
は

手
で
触
れ
や
す
い
9
か
所
に

注
意
し
て
清
掃
す
る

70
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注意して掃除したい9か所は？

参考：NPO法人日本トイレ研究所・小林製薬株式会社「家庭トイレの環境衛生と手洗い～新
型コロナウイルスの家庭内感染リスクを減らすためにできること～」

 https://www.kobayashi.co.jp/corporate/news/2020/200904_01/

　
そ
の
た
め
、
特
に
手
が
触
れ
る
部
分
は
、

定
期
的
に
清
掃
し
て
汚
れ
を
落
と
し
、
消

毒
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
消
毒
す

る
と
き
は
一
方
向
に
拭
く
よ
う
に
し
ま
す
。

行
っ
た
り
来
た
り
す
る
と
汚
れ
を
広
げ
る

こ
と
に
つ
な
が
る
か
ら
で
す
。

　
た
だ
し
、
ト
イ
レ
を
使
用
す
る
た
び
に

す
べ
て
の
部
分
を
消
毒
す
る
の
は
現
実
的

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
と
え
高
頻
度
で
清

掃
し
た
と
し
て
も
、
直
前
の
人
が
汚
し
て

し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
そ
ん
な
と
き
で
も
頼
り
に
な
る
感
染
予

防
は
、
ト
イ
レ
使
用
後
に
し
っ
か
り
手
を

洗
う
こ
と
で
す
。

手すり

ポンプ

スイッチ

ふた

蛇口

洗浄
レバー

便座
ドアの
取っ手

ペーパー
ホルダー

70

ト
イ
レ
は
手
で
触
れ
や
す
い

か
所
に
注
意
し
て
清
掃
す
る

Part 5 被災時に取り組みたい避難所のトイレ運営
快適に過ごすために！
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排
便
後
、
多
く
の
人
は
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
で
お
尻
を
拭
き
ま
す
。
そ
の
際
に
注
意
し
て

ほ
し
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
排
便
後
の
お
尻
に
便
の
飛
沫
が
飛
散
し
て
い
る
可
能
性
が
あ

る
た
め
、
そ
れ
で
衣
類
を
汚
さ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
で
す
。

　
長
野
県
北
信
保
健
福
祉
事
務
所
に
よ
る
調
査
で
は
、
水
様
下
痢
便
の
場
合
、
臀
部
へ
の
飛
散
が

か
な
り
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
で
お
尻
を
拭
く
際
に

臀
部
に
飛
散
し
た
汚
物
が
、
手
の
ひ
ら
や
袖
口
に
つ
い
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
が
あ
る
の
で
す
。

袖
口
の
汚
れ
は
手
を
洗
っ
て
も
除
去
で
き
な
い
の
で
、
ウ
イ
ル
ス
や
病
原
菌
等
を
無
意
識
に
運
ん

で
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
水
様
下
痢
便
で
な
く
て
も
、
汚
水
の
跳
ね
返
り
等
が

服
の
袖
を
ま
く
り

飛
散
す
る
汚
れ
の
付
着
を
避
け
る

71
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臀
部
に
飛
散
し
て
い
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま

す
。

　
そ
ん
な
と
き
は
、
袖
を
ま
く
っ
た
状
態
で

お
尻
を
拭
く
こ
と
を
お
す
す
め
し
ま
す
。
当

た
り
前
で
す
が
、
ト
イ
レ
使
用
後
は
手
の
ひ

ら
な
ど
に
目
に
見
え
る
汚
れ
が
な
か
っ
た
と

し
て
も
、
汚
染
さ
れ
て
い
る
と
思
っ
た
方
が

よ
い
で
す
。
ト
イ
レ
使
用
後
は
と
に
か
く
手

洗
い
が
大
事
と
い
う
こ
と
で
す
。

拇指球及び袖口に汚染が認められる

出典：長野県北信保健福祉事務所「トイレを起点とするノロウイルス汚染拡大の検証」

排便後の肛門拭き取り時、
手や袖口はどれくらい汚れる？

71

服
の
袖
を
ま
く
り
飛
散
す
る
汚
れ
の
付
着
を
避
け
る

Part 5 被災時に取り組みたい避難所のトイレ運営
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2

年（
令
和
2
年
）
7
月
、
九
州
で
は
記
録
的
な
大
雨
と
な
り
、
熊
本
県
人
吉
市
で
は

15
か
所
の
避
難
所
が
開
設
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
う
ち
の
ひ
と
つ
で
あ
る
人
吉
ス
ポ
ー
ツ
パ

レ
ス
は
浸
水
を
免
れ
た
も
の
の
、
発
災
当
日
は

〜

人
の
避
難
者
で
混
雑
し
、
避
難

生
活
が
1
週
間
か
ら
10
日
間
ぐ
ら
い
続
き
ま
し
た
。
人
吉
ス
ポ
ー
ツ
パ
レ
ス
で
は
水
洗
ト
イ
レ
が

使
え
た
こ
と
、
ト
イ
レ
の
維
持
管
理
は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
が
担
っ
て
い
た
こ
と
に
よ
り
、

ト
イ
レ
の
混
乱
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
し
か
し
、
水
害
な
ら
で
は
の
新
た
な
課
題
が
あ
り
ま
し
た
。
避
難
者
の
多
く
は
衣
類
が
水
で
濡

れ
た
り
、
泥
で
汚
れ
た
り
し
て
い
る
た
め
、
汚
れ
た
靴
下
や
下
着
、
オ
ム
ツ
な
ど
を
ト
イ
レ
に
流
し

水
害
時
に
は

ト
イ
レ
の
近
く
に

〝
大
き
な
ご
み
箱
〞
を
置
く

72

166

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple



写真：NPO法人人吉市体育協会（仮設の足洗い場）

て
し
ま
い
、
そ
れ
ら
が
敷
地
内
の
汚
水
槽
に
詰
ま
り
、
一

部
の
水
洗
ト
イ
レ
が
使
用
で
き
な
く
な
る
事
態
が
発
生

し
た
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
事
態
を
避
け
る
た
め
に
は
、

水
害
時
は
ト
イ
レ
の
近
く
に
大
き
な
ご
み
箱
を
設
置
す

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
避
難
者
は
日
中
に
自
宅
の
片
づ
け
を
行
い
、

泥
な
ど
で
汚
れ
た
状
態
で
避
難
所
へ
帰
っ
て
き
ま
す
。

衣
服
に
泥
が
付
い
た
状
態
で
避
難
ス
ペ
ー
ス
に
入
る
と
、

室
内
が
汚
れ
る
だ
け
で
な
く
土
埃
に
よ
り
感
染
症
が
起

き
や
す
く
な
り
ま
す
。

　
人
吉
ス
ポ
ー
ツ
パ
レ
ス
で
は
、
避
難
所
の
入
口
に
仮
設
の
足
洗
い
場
を
設
置
し
、
ブ
ラ
シ
と
洗

剤
も
用
意
し
て
い
ま
し
た
。
避
難
所
内
の
衛
生
を
保
つ
上
で
重
要
な
取
り
組
み
で
す
。

ごみ箱以外にできる工夫は？

72

水
害
時
に
は
ト
イ
レ
の
近
く
に〝
大
き
な
ご
み
箱
〞を
置
く
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避
難
所
に
ど
の
く
ら
い
の
人
が
集
ま
る
か
は
、
災
害
が
起
き
て
み
な
い
と
わ
か
り
ま
せ
ん
。

想
定
し
て
い
た
以
上
に
集
ま
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
避
難
者
が
増
え
れ
ば
、

ト
イ
レ
の
必
要
数
も
増
え
ま
す
。
災
害
の
状
況
に
も
よ
り
ま
す
が
、避
難
者
は
発
災
数
日
後
に
ピ
ー

ク
と
な
り
、
そ
の
後
、
徐
々
に
減
少
し
ま
す
。
新
潟
県
中
越
地
震
で
は
5
日
目
、
熊
本
地
震
は
4

日
目
が
ピ
ー
ク
と
な
り
ま
し
た
。

　
生
理
現
象
と
し
て
の
排
泄
は
災
害
時
も
待
っ
た
な
し
な
の
で
、
素
早
い
対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す

し
、
数
日
間
で
量
的
な
確
保
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
に
は
、
既
設
の
ト
イ
レ
を
活
用
し
た
携
帯
ト
イ
レ
が
有
効
で
す
が
、

屋
内
の
ト
イ
レ
不
足
は

簡
易
ト
イ
レ
で
解
消
す
る

73
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写真：NPO法人日本トイレ研究所（東日本大震災における仮
設診療所のトイレ）

 https ://www.pref.kumamoto. jp/uploaded/

attachment/65435.pdf

そ
も
そ
も
携
帯
ト
イ
レ
を
取
り
つ
け
る
便
器

と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
守
る
個
室
が
不
足
す
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
場
合
、
屋
内
で
活
用
で
き
る

の
が「
簡
易
ト
イ
レ
」で
す
。
こ
れ
ま
で
の
災

害
に
お
い
て
は
、
体
育
館
内
の
器
具
庫
、
廊

下
、
教
室
、
そ
の
他
の
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス

等
を
活
用
し
て
簡
易
ト
イ
レ
が
設
置
さ
れ
ま

し
た
。

　

既
設
の
ト
イ
レ
に
行
く
ま
で
に
段
差
が

あ
っ
て
ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
と
き
、
近
場
に
ト
イ
レ
空
間
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
症
状
が
あ
る
人
は
専
用
の
ト
イ
レ
が
必
要
に
な
り
ま
す
の
で
、

そ
う
い
っ
た
場
面
に
お
い
て
も
役
立
ち
ま
す
。
写
真
は
、
東
日
本
大
震
災
の
仮
設
診
療
所
に
設
置

し
た
簡
易
ト
イ
レ
で
す
。
ト
イ
レ
個
室
と
セ
ッ
ト
で
備
え
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

簡易トイレは
どうやって設置する？

73

屋
内
の
ト
イ
レ
不
足
は
簡
易
ト
イ
レ
で
解
消
す
る
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仮
設
ト
イ
レ
の
入
り
口
に
2
段
く
ら
い
の
段
差
が
生
じ
る
の
は
、
便
器
の
真
下
に
大
小
便
を
溜

め
て
お
く
タ
ン
ク（
便
槽
）
が
あ
る
か
ら
で
す
。
そ
の
タ
ン
ク
に
溜
め
ら
れ
た
大
小
便
は
バ

キ
ュ
ー
ム
カ
ー
で
く
み
取
り
ま
す
。
し
か
し
、
災
害
時
の
道
路
事
情
に
よ
っ
て
は
バ
キ
ュ
ー
ム
カ
ー

が
す
ぐ
に
到
着
す
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
そ
も
そ
も
ト
イ
レ
の
水
洗
化
に
伴
い
、
バ
キ
ュ
ー
ム
カ
ー

が
少
な
く
な
っ
て
い
る
の
で
、
な
お
さ
ら
厳
し
い
状
況
で
す
。
利
用
者
は
で
き
る
だ
け
タ
ン
ク
を
長

持
ち
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
災
害
時
に
お
け
る
仮
設
ト
イ
レ
使
用
実
態
で
分
か
っ
て
い
る
こ
と
は
2
つ
あ
り
ま
す
。
1
つ
目

は
、
大
便
が
タ
ン
ク
内
で
山
盛
り
状
に
堆
積
す
る
こ
と
で
す
。
本
来
な
ら
も
っ
と
貯
留
で
き
る
は

仮
設
ト
イ
レ
の

容
量
を
か
せ
ぐ
た
め
の

〝
棒
な
ら
し
〞
と
〝
ペ
ー
パ
ー
分
別
〞

74
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なるべく長く使うための“棒ならし”

ず
な
の
に
山
盛
り
状
に
堆
積
す
る
こ
と
で
満
杯
だ

と
勘
違
い
し
て
、
使
用
禁
止
に
し
て
し
ま
い
ま
す
。

対
応
策
は
、
棒
な
ど
で
山
盛
り
に
な
っ
た
便
を
崩

し
て
な
ら
す
こ
と
で
す
。

2
つ
目
は
、
使
用
済
み
ペ
ー
パ
ー
の
分
別
で
す
。

か
さ
ば
る
ペ
ー
パ
ー
を
便
槽
に
捨
て
て
し
ま
う
と

大
小
便
の
貯
留
容
量
が
少
な
く
な
る
た
め
、ビ
ニ
ー

ル
袋
な
ど
に
分
別
す
る
取
り
組
み
が
な
さ
れ
ま
し

た
。
た
だ
し
、
不
衛
生
な
の
で
フ
タ
つ
き
の
ボ
ッ

ク
ス（
フ
ッ
ト
ペ
ダ
ル
で
開
閉
）
な
ど
に
ビ
ニ
ー
ル
袋

を
付
け
て
捨
て
る
こ
と
が
好
ま
し
い
で
す
。

棒などで山盛りに
なった便を崩して
ならせば、もっと
貯留できます

74

仮
設
ト
イ
レ
の
容
量
を
か
せ
ぐ
た
め
の〝
棒
な
ら
し
〞と〝
ペ
ー
パ
ー
分
別
〞

Part 5 被災時に取り組みたい避難所のトイレ運営
快適に過ごすために！
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自
治
体
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で「
災
害
時
に
調
達
・
設
置
し
た
仮
設
ト
イ
レ
の
維
持
管
理
は
、
だ

れ
が
実
施
し
ま
す
か
？
」と
い
う
質
問
を
し
た
と
こ
ろ
、「
決
め
て
い
な
い（
42
・
4
％
）」、「
避

難
所
担
当
の
職
員
・
教
員（
26
・
3
％
）」と
い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た
。
避
難
所
等
の
建
物
内
の
ト
イ

レ
は
、
避
難
者
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
清
掃
・
管
理
す
る
こ
と
が
効
果
的
で
す
。
し
か
し
屋
外
に

設
置
さ
れ
る
仮
設
ト
イ
レ
は
、
車
中
避
難
者
や
在
宅
避
難
者
、
帰
宅
困
難
者
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、

様
々
な
人
が
公
衆
ト
イ
レ
的
に
使
用
す
る
た
め
、
維
持
管
理
者
が
決
ま
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
あ
っ
と

い
う
間
に
不
衛
生
な
空
間
に
な
り
ま
す
。
一
方
で
避
難
所
担
当
の
職
員
・
教
員
に
は
、
復
旧
・
復
興

業
務
に
従
事
し
て
も
ら
う
こ
と
が
望
ま
し
い
で
す
。

仮
設
ト
イ
レ
の
運
用
は

維
持
管
理
の

プ
ロ
に
任
せ
る

75
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仮設トイレの維持管理は誰が実施する？

出典：災害廃棄物対応に関するアンケート調査報告（実施主体：岡山朋子氏（大正大学地域創生
学部地域創生学科教授）、協力：NPO法人日本トイレ研究所）

　
そ
こ
で
、
衛
生
を
専
門
と
す
る
民
間
団

体
や
業
者
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
と
連
携
す

る
こ
と
を
検
討
し
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

西
日
本
豪
雨
の
と
き
、
岡
山
県
倉
敷
市
は

安
心
し
て
仮
設
ト
イ
レ
を
使
え
る
よ
う
に
、

高
圧
洗
浄
車
を
使
用
し
た
巡
回
作
業（
く
み

取
り
、
掃
除
、
ペ
ー
パ
ー
補
充
、
水
補
給
等
）を

維
持
管
理
業
者
に
依
頼
し
ま
し
た
。

ほ
か
の
被
災
地
で
は
維
持
管
理
体
制
が

決
ま
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
で
、
仮
設
ト

イ
レ
の
設
置
が
受
け
入
れ
ら
れ
な
か
っ
た

ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
の
で
、
仮
設
ト
イ
レ

の
維
持
管
理
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
は
重

要
で
す
。

決めていない
42.4%

避難所担当の
職員・教員
26.3%

被災住民
11.3%

その他
7.0%

し尿処理担当部署の職員
5.5%

し尿くみ取り事業者
3.0%

仮設トイレの設置業者
2.8%

ボランティア
1.7%

75

仮
設
ト
イ
レ
の
運
用
は
維
持
管
理
の
プ
ロ
に
任
せ
る

Part 5 被災時に取り組みたい避難所のトイレ運営
快適に過ごすために！
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ス
フ
ィ
ア
の
最
低
基
準（﹇
53

﹈参
照
）の
ひ
と
つ
と
し
て「
ト
イ
レ
へ
の
ア
ク
セ
ス
と
使
用
」が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
は
、
ト
イ
レ
の
必
要
数
や
使
用
環
境
を
整
え
る
こ
と
の
重
要
さ
を
示
し
た
基

準
で
す
。
数
に
つ
い
て
は
、
十
分
な
数
と
い
う
表
記
に
な
っ
て
お
り
具
体
数
は
示
し
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
使
用
環
境
は
安
心
で
安
全
に
い
つ
で
も
す
ぐ
に
使
用
で
き
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。
こ
の

基
準
を
達
成
す
る
た
め
に
と
る
べ
き
基
本
行
動
が
5
つ
あ
り
ま
す
。
な
か
で
も
特
に
重
要
だ
と
考
え

る
の
が
、
3
つ
目
に
示
さ
れ
て
い
る「
利
害
関
係
者
の
代
表
者
に
意
見
を
求
め
る
」で
す
。

　
ト
イ
レ
環
境
の
整
備
で
大
切
な
こ
と
は
、
す
べ
て
の
人
が
安
心
し
て
使
え
て
い
る
か
ど
う
か
で

す
。
し
か
し
、
安
心
は
人
に
よ
っ
て
こ
と
な
る
た
め
、
整
備
や
支
援
側
の
押
し
付
け
で
あ
っ
て
は

ト
イ
レ
環
境
を

整
え
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い

〝
意
見
を
聞
く
〞
こ
と

76
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基準を達成するための行動は？

出典：スフィアハンドブック2018

い
け
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
そ
の
場
に
避

難
さ
れ
て
い
る
人
の
意
見
を
聞
く
こ
と
が

重
要
で
す
。

　
自
分
の
意
見
を
聞
い
て
も
ら
え
る
、
そ

の
意
見
が
反
映
さ
れ
る
、反
映
で
き
な
か
っ

た
と
し
て
も
そ
の
意
見
を
踏
ま
え
て
検
討

さ
れ
る
こ
と
は
、
避
難
所
等
を
運
営
す
る

上
で
大
切
で
す
。
ト
イ
レ
を
安
全
か
つ
衛

生
的
に
維
持
管
理
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が

り
ま
す
。

　
逆
に
、
意
見
を
聞
い
て
も
ら
え
な
い
と

い
う
状
況
は
、
排
除
さ
れ
て
い
る
と
い
う

意
識
を
生
み
出
す
こ
と
に
な
り
、
秩
序
を

保
つ
こ
と
が
困
難
に
な
り
ま
す
。

❶技術的に最も適したトイレの選択肢を決定する
•利用者と維持管理者、特に女性や少女、子ども、高齢
者や障がい者に及ぶ安心と安全に対する脅威を最小
限に抑えるトイレの設計と建設を行う。

•すべての共同あるいは共有のトイレは、必要に応じて性
別と年齢別に分ける。

❺給水のニーズにみあう技術的な選択が
　実行可能であること

•肛門洗浄に必要な適切な量の石鹸と水を用意する。ま
た、水洗式トイレや衛生的封水機能が付いたトイレを設
置する場合には、必要な水量を用意する。

❸共用あるいは共同トイレの場所、設計や設置は利害関係者の代表者に意見を求める
•年齢、性別、障がい者、移動に不自由をきたす人びと、HIVとともに生きる人びと、失禁症患
者や性的あるいはジェンダーマイノリティによるアクセスと使用について考慮する。

•共同トイレは家庭から安全にアクセスできるよう十分な近さの距離にあり、その家庭がトイレ
に近接していることにより非難されないような場所に設置する。

❷公衆衛生上のリスク、文
化的習慣や水の調達と
保管方法に基づき、影響
を受けた人びとが必要な
トイレの数を定める

❹手を洗ったり乾燥したり、
月経や失禁の汚物を適
切に廃棄する設備をト
イレの中に設置する

76

ト
イ
レ
環
境
を
整
え
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い〝
意
見
を
聞
く
〞こ
と

Part 5 被災時に取り組みたい避難所のトイレ運営
快適に過ごすために！
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災
害
発
生
直
後
、
避
難
所
は
多
く
の
人
で
ご
っ
た
返
し
ま
す
。
土
足
の
ま
ま
避
難
し
て
い
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
態
で
は
車
い
す
使
用
者
や
杖
を
使
う
高
齢
者
等

は
移
動
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
し
、
衛
生
的
に
も
よ
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

災
害
対
策
基
本
法
の
第
86
条
に
は「
当
該
避
難
所
に
係
る
必
要
な
安
全
性
及
び
良
好
な
居
住
性

の
確
保
、
当
該
避
難
所
に
お
け
る
食
糧
、
衣
料
、
医
薬
品
そ
の
他
の
生
活
関
連
物
資
の
配
布
及
び

保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
そ
の
他
避
難
所
に
滞
在
す
る
被
災
者
の
生
活
環
境
の
整
備
に
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」と
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
で
き
る
だ
け
早
く
、
良
好
な
居
住
環
境
を
確
保
す
る
た
め
に
空
間
を
整
理
整
頓
し
、
物
資
の
配

車
い
す
使
用
者
が

移
動
し
や
す
い
動
線
を

確
保
す
る

77
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布
や
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
ト
イ
レ
へ
の
移
動

が
で
き
る
よ
う
に
レ
イ
ア
ウ
ト
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
災
害
で
は
、
土
足
の
禁
止
、
段
ボ
ー
ル

ベ
ッ
ド
の
設
置
な
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
避
難
空
間
を
整

え
て
い
た
事
例
が
あ
り
ま
し
た
。
平
成
30
年
7
月
豪
雨

で
被
災
し
た
愛
媛
県
宇
和
島
市
の
避
難
所
で
は
、
写
真

に
あ
る
よ
う
に
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
で
区
間
を
分
け
る
と

と
も
に
、
車
い
す
で
の
移
動
が
し
や
す
い
よ
う
に
動
線

を
確
保
し
ま
し
た
。

　
ト
イ
レ
に
関
し
て
は
、
既
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ

レ
ま
で
に
段
差
が
あ
れ
ば
ス
ロ
ー
プ
等
を
設
置
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ

が
な
い
、
も
し
く
は
避
難
生
活
場
所
か
ら
バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ
ま
で
遠
い
場
合
は
、
ア
ク
セ
ス

し
や
す
い
場
所
に
簡
易
ト
イ
レ
を
設
置
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

動線はどうやって確保する？

写真：NPO法人日本トイレ研究所
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車
い
す
使
用
者
が
移
動
し
や
す
い
動
線
を
確
保
す
る
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普
段
、
視
覚
障
害
者
が
ト
イ
レ
を
一
人
で
使
用
で
き
る
の
は
、
場
所
や
配
置
を
覚
え
て
い
る

か
ら
で
す
。
そ
の
た
め
、
新
た
な
場
所
の
ト
イ
レ
を
使
う
際
に
は
、
ト
イ
レ
ま
で
の
移
動

や
利
用
に
サ
ポ
ー
ト
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
体
育
館
の
よ
う
な
大
き
な
空
間
に
い
る
場
合
は
、

自
分
の
位
置
や
動
線
の
把
握
が
と
て
も
難
し
い
で
す
。

　
日
本
盲
人
会
連
合（
現
・
日
本
視
覚
障
害
者
団
体
連
合
）加
盟
団
体
に
よ
る
調
査
で
は
、
避
難
所
生
活

で
ト
イ
レ
に
つ
い
て
困
っ
た
こ
と
で
最
も
多
い
回
答
は「
ト
イ
レ
へ
の
移
動
」で
し
た
。
改
善
策
の

ひ
と
つ
と
し
て
視
覚
障
害
者
の
た
め
の
防
災
・
避
難
マ
ニ
ュ
ア
ル（
社
会
福
祉
法
人
日
本
盲
人
会
連
合　

年
3
月
）に
は
、「
ト
イ
レ
に
行
き
や
す
い
場
所
な
ど
を
優
先
的
に
確
保
し
て
も
ら
う
こ
と
、

視
覚
障
害
者
へ
の
ト
イ
レ
支
援
で
は

場
所
と
使
用
方
法
の

伝
達
に
注
意

78
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視覚障害者が避難所生活で困ったことは？

小
さ
な
部
屋
を
割
り
当
て
て
も
ら
う
こ
と
や
間
仕

切
り
の
利
用
や
移
動
し
や
す
い
場
所
を
確
保
し
て

も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
す
」と
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
場
所
の
確
保
と
と
も
に
、
避
難
所
で
は
個
別
支

援
員
、
特
に
ト
イ
レ
へ
の
移
動
介
助
や
食
事
の
提

供
に
つ
い
て
の
支
援
が
必
要
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
同
じ
立
場
や
課
題
を
経
験
し
て
き
た
こ
と

を
活
か
し
て
仲
間
と
し
て
支
え
る
こ
と
な
ど
、
同

じ
よ
う
な
共
通
項
と
対
等
性
を
も
つ
人
同
士（
ピ

ア
）の
支
え
合
い
の
重
要
性
か
ら
ピ
ア
・
サ
ポ
ー
ト

の
観
点
で
の
配
慮
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

トイレへの移動

トイレの場所

トイレの使用方法

その他

37人

35人

22人

16人

全体の
47％

全体の
45％

全体の
28％

全体の
21％

●トイレが汚れている
●使用中のトイレでノックをしても返してくれない
●断水のため不衛生

出典：日本盲人会連合加盟団体（岩
手県・宮城県・仙台市・福島
県）の会員に対する東日本大
震災についてのアンケート調査
（80件／平成23年度実施）
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視
覚
障
害
者
へ
の
ト
イ
レ
支
援
で
は
場
所
と
使
用
方
法
の
伝
達
に
注
意
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聴
覚
障
害
者
に
と
っ
て
の
ト
イ
レ
の
主
な
困
り
ご
と
は「
非
常
時
の
サ
イ
レ
ン
な
ど
音
情
報

が
得
ら
れ
な
い
」「
緊
急
時
の
フ
ラ
ッ
シ
ュ
ラ
イ
ト
が
、
壁
の
色
味
や
点
滅
の
具
合
に
よ
っ

て
は
見
に
く
い
場
合
が
あ
る
」「
聴
導
犬
は
狭
い
一
般
便
房
に
は
連
れ
て
入
れ
な
い
」「
床
に
伏
せ
て

待
機
す
る
の
で
汚
れ
や
濡
れ
が
気
に
な
る
」な
ど
で
す
。
ま
た
、
排
泄
音
が
聞
こ
え
て
い
る
こ
と

自
体
わ
か
ら
な
い
の
で
、
エ
チ
ケ
ッ
ト
違
反
だ
と
怒
ら
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
非
常
時
を
知
ら

せ
る
フ
ラ
ッ
シ
ュ
ラ
イ
ト
を
設
置
す
る
際
は
、
ど
の
個
室
か
ら
で
も
点
滅
を
認
識
し
や
す
い
位
置

に
す
る
な
ど
の
対
応
が
必
要
で
す
。
な
お
、「
光
警
報
装
置
の
設
置
に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」で
は
、

光
警
報
装
置
の
機
能
に
お
い
て
白
色
光
と
す
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
に
災
害
時
の
ト
イ

聴
覚
障
害
者
の
ト
イ
レ
支
援
で
は

フ
ラ
ッ
シ
ュ
ラ
イ
ト
の
設
置
と

ビ
ジ
ュ
ア
ル
伝
達
が
大
切

79
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フラッシュライトはどのように設置する？

レ
や
手
洗
い
等
に
関
し
て
は
、
設
置
場
所

や
使
用
方
法
、
マ
ナ
ー
な
ど
が
普
段
と
異

な
る
た
め
、
わ
か
り
や
す
く
情
報
提
供
す

る
方
法
を
準
備
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

例
え
ば
、
避
難
所
内
で
の
放
送
内
容
を
掲

示
板
に
示
す
際
に
は
、専
門
用
語
は
避
け
、

短
い
文
章
の
箇
条
書
き
や
、
イ
ラ
ス
ト
な

ど
の
視
覚
的
な
情
報
で
端
的
に
解
説
す
る

こ
と
が
効
果
的
で
す
。

　
ま
た
、
周
囲
の
避
難
者
と
意
思
疎
通
が

で
き
ず
に
孤
立
し
な
い
よ
う
、
ピ
ア
・
サ

ポ
ー
ト
の
観
点
で
の
配
慮
も
必
要
で
す
。

参考：国土交通省総合政策局バリアフリー政策課「公共交通機関の旅客施設に関する移動等
円滑化整備ガイドライン　バリアフリー整備ガイドライン旅客施設編」令和4年3月

 https://www.mlit.go.jp/sogoseisaku/barrierfree/content/001475234.pdf

トイレブース
上部など

フラッシュライト
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聴
覚
障
害
者
の
ト
イ
レ
支
援
で
は
フ
ラ
ッ
シ
ュ
ラ
イ
ト
の
設
置
と
ビ
ジ
ュ
ア
ル
伝
達
が
大
切
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オ
ス
ト
メ
イ
ト
と
は
、
病
気
や
障
害
な
ど
が
原
因
で
お
な
か
に
人
工
肛
門
や
人
工
膀
胱（
ス

マ
ー
ト
）を
造
っ
た
人
の
こ
と
を
指
し
ま
す
。

　
オ
ス
ト
メ
イ
ト
は
、
ス
ト
ー
マ
装
具
と
い
う
専
用
の
装
具
を
用
い
て
排
泄
の
管
理
を
行
い
ま
す
。

ス
ト
ー
マ
装
具
に
は
皮
膚
に
粘
着
す
る
面
板
と
排
泄
を
受
け
る
袋（
パ
ウ
チ
）
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ

ら
は
様
々
な
タ
イ
プ
が
あ
り
、
自
身
に
合
っ
た
も
の
を
利
用
し
て
い
ま
す
。

　
避
難
す
る
場
所
で
は
、
装
具
を
交
換
す
る
ス
ペ
ー
ス
や
荷
物
置
き
、
衣
類
等
を
置
く
棚
等
が
必

要
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
る
際
に
は
、
オ
ス
ト
メ
イ
ト
だ
と
知
ら
れ
た
く
な
い

人
に
も
使
い
や
す
い
よ
う
な
配
慮
も
必
要
で
す
。

オ
ス
ト
メ
イ
ト
の
ス
ト
ー
マ
用
品
は

連
携
し
て
調
達
す
る

80
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ス
ト
ー
マ
保
有
者
が
自
ら
の
装
具
を
避
難
所
に
持
参
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
で
す
が
、
災
害
の

状
況
に
よ
っ
て
は
難
し
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
場
合
の
対
応
方
法
と
し
て
、
公

益
社
団
法
人
日
本
オ
ス
ト
ミ
ー
協
会
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
は
次
の
よ
う
な
共
助
が
活
用
で
き
る
こ

と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
災
害
救
助
法
適
用
の
市
町
村
内
被
災
ス
ト
ー
マ
保
有
者
で
、
家
屋
の
倒
壊
等
に
よ
り
ス
ト
ー
マ
用

品
の
持
出
し
や
、
入
手
が
困
難
な
ス
ト
ー
マ
保
有
者
、
並
び
に
入
手
が
困
難
な
避
難
所
、
病
院
等

を
対
象
に
、
災
害
発
生
か
ら
約
1
ケ
月
間
に
お
い
て
、

（
ス
ト
ー
マ
用
品
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
連
絡
会
）各
社
の
販
売
す
る
ス
ト
ー
マ
用
品
を
、
地
域
の
ス
ト
ー
マ
装
具
販
売
店
を
通
じ
て
無
料

提
供
さ
れ
る
。」

　
市
町
村
は
こ
の
よ
う
な
情
報
提
供
や
ス
ト
ー
マ
用
品
の
備
蓄
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
避
難
所

の
オ
ス
ト
メ
イ
ト
に
で
き
る
だ
け
早
く
ス
ト
ー
マ
用
品
を
届
け
ら
れ
る
よ
う
、
検
討
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

80

オ
ス
ト
メ
イ
ト
の
ス
ト
ー
マ
用
品
は
連
携
し
て
調
達
す
る
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残
念
な
が
ら
災
害
時
に
お
い
て
も
性
犯
罪
は
起
き
て
い
ま
す
。
な
か
で
も
ト
イ
レ
は
犯
罪
リ

ス
ク
が
高
い
場
所
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
ト
イ
レ
に
大
切
な
こ
と
は「
安
心
」で
す
が
、
安

心
は
主
観
な
の
で
一
人
ひ
と
り
異
な
り
、
そ
の
ベ
ー
ス
に
は
客
観
的
な
安
全
が
必
要
で
す
。
日
本

の
ト
イ
レ
は
、
緊
急
呼
び
出
し
ボ
タ
ン
な
ど
、
犯
罪
に
巻
き
込
ま
れ
た
と
き
の
対
応
策
が
多
い
で

す
が
、
そ
う
で
は
な
く
、
配
置
な
ど
で
犯
罪
を
い
か
に
し
て
起
こ
さ
せ
な
い
よ
う
に
す
る
か
が
大

事
で
す
。

　
具
体
的
に
は
、
男
女
の
入
口
を
明
確
に
分
け
て
、
入
口
付
近
の
動
線
も
分
け
る
こ
と
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
日
本
で
は
ト
イ
レ
の
入
口
付
近
の
動
線
が
同
一
で
、
そ
の
先
で
男
女
に
分
か
れ
て
い

ト
イ
レ
入
口
付
近
の
動
線
分
け
で

犯
罪
を
抑
止
す
る

81
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る
場
合
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
場
合
、
女
性

の
後
ろ
を
男
性
が
歩
い
て
い
て
も
不
審
に
思
わ
な
い

の
で
、
犯
罪
が
発
生
し
や
す
い
環
境
と
い
え
ま
す
。

一
方
で
、
入
口
お
よ
び
動
線
が
分
か
れ
て
い
れ
ば
、

す
ぐ
に
不
審
に
気
づ
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、

ト
イ
レ
は
人
の
目
が
行
き
届
く
場
所
に
設
置
す
べ
き

で
す
。
い
ず
れ
も
犯
罪
抑
止
効
果
に
つ
な
が
り
ま
す

（﹇
62

﹈参
照
）。

　
ま
た
、
常
に
手
入
れ
が
行
き
届
い
て
い
る
こ
と
も

効
果
的
で
す
。
逆
に
汚
れ
た
状
態
を
放
置
す
る
こ
と

は
、
人
の
目
が
行
き
届
い
て
い
な
い
こ
と
を
示
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
配
置
と
併
せ

て
、
照
明
や
防
犯
ブ
ザ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
ト
イ
レ
に
行
く
と
き
は
一
人
で
行
か
な

い
こ
と
を
徹
底
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

参考：小宮信夫『写真でわかる世界の防犯　遺跡・デザイン・
まちづくり』（小学館）

犯罪抑止効果のある
トイレの動線は？

×

81

ト
イ
レ
入
口
付
近
の
動
線
分
け
で
犯
罪
を
抑
止
す
る

Part 5 被災時に取り組みたい避難所のトイレ運営
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排
泄
は
自
律
神
経
が
司
っ
て
お
り
、
こ
の
う
ち
副
交
感
神
経
が
優
位
、
つ
ま
り
リ
ラ
ッ
ク
ス

状
態
の
と
き
に
便
意
や
尿
意
が
起
き
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　
特
に
子
ど
も
は
、
排
泄
が
健
康
を
維
持
す
る
上
で
欠
か
せ
な
い
生
理
現
象
で
あ
る
と
は
理
解
し

て
い
ま
せ
ん
。
ト
イ
レ
に
行
く
の
が
怖
い
、
排
便
す
る
の
が
嫌
な
ど
と
感
じ
れ
ば
、
徹
底
的
に
我

慢
す
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
恐
怖
や
不
安
が
あ
れ
ば
排
泄
リ
ズ
ム
も
乱
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

災
害
時
の
避
難
所
は
、
子
ど
も
が
安
心
で
き
る
ト
イ
レ
環
境
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
の
と
き
、
避
難
所
に
い
た
小
学
生
は「
ド
ン
ド
ン
叩
く
か
ら
怖
い
。
混
ん
で
い
る

の
で
使
い
た
く
な
い
。
外
の
草
む
ら
で
し
て
い
る
。」と
言
っ
て
い
ま
し
た
。
知
ら
な
い
大
人
と
共

子
ど
も
が
安
心
で
き
る

ト
イ
レ
環
境
と

お
む
つ
交
換
場
所
を
確
保
す
る

82
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同
で
ト
イ
レ
を
使
う
こ
と
が
怖
か
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
幼
い
子
ど
も
の
お
む
つ
を
交
換
で
き
る
場
所
も
大
切
で
す
。
不
特
定
多
数
で
共
同
生
活

し
て
い
る
場
所
で
の
お
む
つ
交
換
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
や
に
お
い
の
こ
と
な
ど
が
気
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。
子
育
て
に
取
り
組
む
保
護
者
同
志
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ
る
よ
う
な
場

所
の
確
保
も
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
な
お
、
災
害
救
助
法
が
適
用
さ
れ
た
場
合
、
指
定
福
祉
避
難
所
で
は
概
ね
10
人
の
要
配
慮
者（
災

害
時
に
お
い
て
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
乳
幼
児
そ
の
他
の
特
に
配
慮
を
要
す
る
者
）
に
1
人
の
生
活
相
談
員
等

の
配
置
、
要
配
慮
者
に
配
慮
し
た
ポ
ー
タ
ブ
ル
ト
イ
レ
、
手
す
り
、
仮
設
ス
ロ
ー
プ
、
情
報
伝
達

機
器
、（
段
ボ
ー
ル
）
ベ
ッ
ド
等
の
器
物
、
日
常
生
活
上
の
支
援
を
行
う
た
め
に
必
要
な
紙
お
む
つ
、

ス
ト
ー
マ
用
装
具
等
の
消
耗
機
材
の
費
用
に
つ
い
て
国
庫
負
担
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ

れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
安
心
で
き
る
ト
イ
レ
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。

82

子
ど
も
が
安
心
で
き
る
ト
イ
レ
環
境
と
お
む
つ
交
換
場
所
を
確
保
す
る
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国

内閣府（防災担当） 避難所におけるトイレの確保・管理ガイド
ライン 2022年4月改定

内閣府
男女共同参画局

男女共同参画の視点からの防災・復興ガ
イドライン 2020年５月

国土交通省

マンホールトイレ整備・運用のためのガイ
ドライン-2021年版 -

2021年3月

マンホールトイレの整備・運用チェックリ
スト 2023年4月

地方公共団体
兵庫県 避難所等におけるトイレ対策の手引き 2014年4月

新潟県 新潟県地域防災計画（震災対策編）第23節
トイレ対策計画 2023年3月修正

埼玉県 防災マニュアルブック（家庭における災害時
のトイレ対策編）

2016年4月

徳島県
徳島県災害時快適トイレ計画 2017年3月

徳島県避難所快適トイレ・実践マニュアル 2022年6月

東松島市 災害時あんしんマンホールトイレ設置運
営マニュアル第2版 2023年6月1日

江戸川区 江戸川区災害（震災）時トイレ確保・管理
計画 2021年11月

学会・国際機関等
公益社団法人
空気調和・衛生工学会
集合住宅の在宅避難
のためのトイレ使用方
法検討小委員会

集合住宅の「災害時のトイレ使用マニュア
ル」作成手引き 2020年1月

Sphere

Association
スフィアハンドブック 2018年

災害時のトイレ対策で参考になる主な資料

188

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple

sam
ple　sam

ple　sam
ple　sam

ple　sam
ple



NPO法人日本トイレ研究所 等
災害用トイレ製品を仕様・性能で選ぶ方法
https://toilet-guide.blogspot.com/2022/12/blog-post.html

アーカイブ　災害時のトイレ事情（写真とデータ）
https://www.toilet.or.jp/toilet-guide/example/

災害対策トイレ情報ガイド2019

https://toilet-guide.blogspot.com/2019/12/2019.html

災害用トイレガイド（災害用トイレ製品一覧）
https://www.toilet.or.jp/toilet-guide/

「快適トイレ」認定リスト
https://www.toilet.or.jp/projects/projects_kaitekitoilet/

災害用トイレの“備えに関する考え方や施策”についてのアンケート調査（86自治体）
2017年11月
https://www.toilet.or.jp/wp/wp-content/uploads/2017/11/20171128.pdf

平成28年熊本地震 避難所におけるトイレに関するアンケート調査（234人）
2018年4月
https://www.toilet.or.jp/wp/wp-content/uploads/2018/04/

survey180410.pdf

大地震におけるトイレの備えに関する調査（東京都および大阪府の2000人）
2018年4月
https://www.toilet.or.jp/wp/wp-content/uploads/2018/04/

survey180417.pdf

災害廃棄物対応に関するアンケート調査（797自治体）
2021年7月
https://www.toilet.or.jp/wp/wp-content/uploads/2021/07/

saigaihaikibutu_survey20210820.pdf

災害時のトイレの備えに関するアンケート調査（332自治体）
2023年8月
https://www.toilet.or.jp/wp/wp-content/uploads/2023/08/dtat2023.pdf
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